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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 94/3

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a tagdllamok kozigazgatdsi hatésigai kozotti kolcsonos

segitségnydjtisrdl, valamint a vim- és mezdgazdasigi jogszabilyok helyes alkalmazdsinak biztositdsa

érdekében e hatdésigok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérdl sz6l6 515/97/EK tandcsi rendelet médosi-
tdsdrol sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrél (COM(2006) 866 végleges)

(2007/C 94/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és kiilo-
nosen annak 286. cikkére,

tekintettel az Eurdépai Unié alapjogi chartdjira, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo,
1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirél szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (%), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a Bizottsdgtél 2007. janudr 4-én kapott, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti
véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

BEVEZETES

1. A tagillamok kozigazgatdsi hatdsigai kozotti kolesonods
segitségnyjtasrol, valamint a vidm- és mez8gazdasagi
jogszabalyok helyes alkalmazdsanak biztositdsa érdekében e
hatésagok és a Bizottsdg egyiittmiikodésérdl szolo, 1997.
mdrcius 13-i 515/97EK tandcsi rendelet modositdsarél
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat (°) (a
tovabbiakban: a javaslat) kettGs céllal bir. Célja egyrészrdl,
hogy a mar meglévé 515/97[EK rendeletet Osszhangba
hozza a kozosségi vamiigyi egyiittmiikodés teriiletén létre-
hozott 0j kozosségi hatdskorokkel. MasrészrSl pedig célja
az is, hogy megerGsitse a tagdllamok kozotti, valamint a
tagallamok és a Bizottsdg kozotti egytittmikodést és
informdciocserét.

2. E két célkitlizés elérése érdekében a javaslat tobbek kozott
javitia a mdr meglévé vaminformdcids rendszer (VIR)

() HLL281.1995.11.23. 31.0.
() HLLS. 2001.1.12, 1. 0.
() HLL82.,1997.3.22. 1. 0.

miikodését, és egy tovabbi eurdpai adatnyilvantartist hoz
létre, ami jelzi mind az érintett konténerek és/vagy szalli-
toeszkozok, mind pedig az érintett druk és személyek
mozgasat (eurdpai adatnyilvantartds).

3. Ezen tilmenden a javaslat beemeli a kozosségi jogba az
eredetileg a tagdllamok dltal az Eurdpai Uniorél szolo szer-
z8dés VI. cime alapjan létrehozott kozosségi vamiigyirat-
azonositasi adatbazist (FIDE) (*). Ett6] kezdve a FIDE egyide-
jlleg tartozik az eurdpai kozosségi fellépések keretei kozé
és a harmadik pillérbe, és a FIDE miikodését az egyes hely-
zetekben a megfelel6 jogi eszkoz szabdlyozza. Ugyanez
vonatkozik a VIR-re is (°). A gyakorlatban mindez két adat-
bazis létrehozdsaval valosul meg, amelyekhez kiilonbozd
szervezetek férhetnek hozzd, ezdltal biztositott, hogy azokat
a kiilonbozd célokra hasznéljék fel (els6 és harmadik pillér).

I. Konzultici6 az eurdpai adatvédelmi biztossal

4. A személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal
torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsirdl sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK rendelet (a tovdbbiakban: a
45/2001/EK rendelet) 28. cikke (2) bekezdésének megfe-
leléen a Bizottsig a javaslatot tandcskérés céljabdl
megkiildte az eurdpai adatvédelmi biztosnak. Ezt a kérelmet
az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. janudr 4-én kapta
kézhez.

5. Figyelemmel a 45/2001/EK rendelet 28. cikke (2) bekezdé-
sének kotelezd jellegére, ezt az egyeztetést a javaslat pream-
buluméban, a preambulumbekezdések elStt meg kell emli-
teni. E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos az dltala
adott véleményt emlitd egyéb jogalkotdsi javaslatokban
haszndlt megfogalmazds (%) alkalmazdsit javasolja, amely
igy szol: ,Az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott
konzultdcié utdn”.

(*) JegyzSkonyv az Eurdpai Uniorél szol6 szerzdés 34. cikke alapjin az

informatika vamiigyi alkalmazdsardl sz6l6 egyezménynek (VIR-egyez-
mény) egy vamiigyirat-azonositdsi adatbazis 1étrehozdsa tekintetében
torténs modositasarol. A jegyz6konyvet a Tandcs 2003. mdjus 8-i jogi
aktusdval fogadtdk el (HL C 139.,2003.6.13., 2. 0.).

A kormdanykozi adatbizis jogi alapjdt az informatika vamiigyi alkalma-
z4sdrol sz0l6 VIR-egyezmény képezi, amelyet az Eurdpai Uniérol sz6l6
szerz8dés K.3. cikke alapjan hoztak 1étre (HL C 316., 1995.11.27,,
34.0.).

Lasd az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgéla-
tokrdl sz616 1073/1999/EK rendelet mddositdsdrdl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatot {SEC(2006) 638}/
COM(2006) 0244 végleges — COD 2006/0084.
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II. A javaslat jelentGsége adatvédelmi szempontbol

. A kozosségi egylittmiikodés megerGsitését célzé olyan

kiilonboz8 eszkozok 1étrehozdsa és fejlesztése, mint példaul
a VIR, a FIDE és az eurdpai adatnyilvintartds egyre tobb
olyan személyes informdcié hatdsigok kozotti megosztdsat
vonja maga utdn, amelyeket eredetileg tagillami kozigazga-
tasi hatosdgok gytjtottek ossze mds tagdllami kozigazgatasi
hatésagokkal, és esetenként harmadik orszdgok ilyen hato-
sdgaival torténd adatcsere céljdbol. Az igy feldolgozott vagy
tovabbitott személyes informdcidk az érintett személynek
vamiigyi vagy mezdbgazdasigi iigyletek sordn elkovetett
torvénytelen tevékenységekben vald vélt vagy megerdsitett
részvételére vonatkozé informdciot is tartalmazhatnak.
Ebbdl a szempontbdl a javaslanak jelent@s hatdsa van a
személyes adatok védelmére. Ezen tilmenden fontossiga
tovabb nd, ha figyelembe vessziik az Osszegyfijtott és kicse-
rélt adattipusokat, nevezetesen az egyes személyeknek
torvénytelenségekben  valé  részvételével  kapcsolatos
gyantkat, valamint dltaldban véve az adatfeldolgozds céljit
és eredményét.

. Figyelemmel a javaslatnak a személyes adatok védelmére

gyakorolt hatdsdra, az eurdpai adatvédelmi biztos szitksé-
gesnek tartja, hogy kibocsdssa ezt a véleményt, amelyben
elemzi, hogy milyen hatdst gyakorol a javaslat az egyének
adatfeldolgozassal kapcsolatos jogainak és szabadsdgainak
védelmére.

Il A javaslat fGbb elemei és bevezetd megjegyzések

. A javaslat adatvédelmi szempontbdl jelentés f6bb elemei a

kovetkez6k: 1) az eurdpai adatnyilvantartds létrehozdsa
(18a. és 18b. cikk); ii) a VIR-re vonatkozé szabdlyok aktua-
liz4l4sarol szolo rendelkezések (23-37. cikk), és iii) a FIDE-t
kozosségi adatbdzissd tevS szabdlyok (41-41d. cikk). Ide
tartoznak mds kilonb6zé rendelkezések is, koztik a
45/2001/EK rendelet elfogaddsdnak figyelembe vétele érde-
kében mddositott, az adatvédelem feliigyeletével foglal-
kozdk (37., 42. és 43. cikk).

. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a

Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely mds
tiltott  tevékenységgel szembeni védelmére vonatkozd
kolcsonos kozigazgatdsi segitségnyujtdsrol szolo rendeletja-
vaslattal kapcsolatos véleményében () kiemelte, hogy az
515/97[EK tandcsi rendelet egyes rendelkezéseit ki kell
igazitani annak érdekében, hogy azok Gsszhangba keriil-
jenek az uni6s intézményekre alkalmazandé 4j adatvédelmi
jogszabdlyokkal, nevezetesen a 45/2001/EK rendelettel.
Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos orommel nyugtdzza a
javaslat ilyen jellegi médositésait.

Az eurdpai adatvédelmi biztos orommel veszi tudomadsul
tovabbd, hogy az eurdpai adatnyilvantartast létrehozd, vala-
mint a VIR-rel kapcsolatos szabdlyokat aktualizdlé rendelke-

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a K6z0sség pénziigyi érde-
keinek csaldssal és barmely més jogellenes tevékenységgel szembeni
védelmére vonatkozd kolcsonos igazgatdsi segitségnyujtdsrdl sz6lo
eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozo javaslatrél
(COM(2004) 509 végleges, 2004. julius 20.), HL C 301., 2004.12.7.,
4.0.

11.

12.

13.

zések az egyének személyes informdaciéi és magdnélete
védelmének biztositdsdt célzd biztositékokat tartalmaznak.
Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli azt a dontést is,
hogy a FIDE a kozosség jog hatilya, vagyis a 45/2001/EK
rendelet hatalya ald kertiljon.

Az eurépai adatvédelmi biztos érti a javaslat dltal kitiizott
célok, vagyis a tagdllamok kozotti, valamint a tagdllamok és
a Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés megerdsitésének jelentd-
ségét. Felismeri azt is, hogy e célkittizések eléréséhez i
eszkozok létrehozdsdra, vagy a VIR-hez és a FIDE-hez
hasonl6, mir meglév6 eszkozok aktualizdldsira van
szitkség. Ezen tilmenGen az eur6pai adatvédelmi biztos
orommel veszi tudomdsul, hogy a fentiek megvaldsitdsa
érdekében a javaslat az uniés intézményekre vonatkozé
jelenlegi adatvédelmi jogszabalyokat figyelembe vevd adat-
védelmi biztositékokkal egésziil ki. Az eurdpai adatvédelmi
biztos ugyanakkor tigy véli, hogy a javaslatnak a meglévg
adatvédelmi jogi kerettel val6 teljes Gsszhangba hozdsa,
valamint az egyének személyes adatainak védelme biztositd-
sdnak érdekében tovdbbi javitdsokra van sziikség. Ennek
érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd
részben kifejtett megjegyzéseket és javaslatokat teszi.

A JAVASLAT ELEMZESE

I. Az eurdpai adatnyilvintartis létrehozdsa

A javaslat 18a. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsdg
,a vidm- és mezlgazdasdgi jogszabdlyokkal ellentétes miiveletek
tdrgydt képezhetd druk és az e célra haszndlt szdllitéeszkizok
azonositdsdra” 1étrehozza és mikodteti az eurdpai adatnyil-
vantartdst. A Bizottsdg az adatok nagy részét a nemzetkozi
logisztikai lancban vagy az aruszéllitas teriiletén aktiv koz-
vagy maganszolgaltatoktol szerzi be. A nyilvantartds a 18a.
cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint ,mds adatforrdsokbdl”
is b@vithetS. A 18a. cikk (3) bekezdése felsorolja, hogy mely
adatok keriilhetnek a nyilvntartdsba, beleértve az érintett
személyes adatok felsoroldsat is (¥). A Bizottsdg a nyilvantar-
tasban szereplS adatokat a tagdllamok megfelel§ hatosdgai
szamdra hozzaférhetévé teszi.

A javaslat megerdsiti, hogy a nyilvantartds 1étrehozasa
hasznos lesz az olyan miiveletek azonositdsa szempontjabodl
is, amelyek a vam- és mezGgazdasagi jogszabalyokkal
kapcsolatban szabdlytalansdgok veszélyét hordozzdk. Az
eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor tgy véli, hogy —
csakdgy, mint minden olyan kozponti adatbazis létrehoza-
sakor, amely személyes adatokat tartalmaz — megfelelGen és
alaposan meg kell vizsgalni egy ilyen adatbézis szitkséges-
ségét, és az adatbdzis 1étrehozdsakor az adatvédelmi elvek
figyelembe vételével kilon biztositékokat kell életbe
léptetni. Mindezt az indokolja, hogy el kell kertilni minden
olyan fejlesztést, amely nem kivint hatdst gyakorolna a
személyes adatok védelmére.

() A 18. cikk (3) bekezdésének c) pontja az adatok korét a kovetkezSkre

korlatozza ,a névre, lednykori névre, utonévre, felvett névre, sziiletési idére és
helyre, dllampolgdrsdgra, nemre, valamint a tulajdonosokra, feladdkra, speditd-
rokre, szdllitokra és a nemzetkozi logisztikai ldncban és druszdllitdsban kozre-
miikddd mds kozvetitGkre, vagy személyekre”.
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14. Az eurdpai adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a javaslat nem 19. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a

15.

16.

17.

18.

)

tartalmaz elégséges érvet arra nézve, hogy szitkség van a
nyilvantartds létrehozdsdra. Annak biztositdsa céljabol, hogy
kizdrélag olyan adatbazisok jojjenek létre, amelyek valoban
szitkségesek, az adatvédelmi biztos felszélitja a Bizottsdgot,
hogy végezze el a megfeleld felmérést az adatbdzis létreho-
zdsanak szikségességével kapcsolatban, és szdmoljon be
annak eredményérél.

Az adatvédelmi biztositékok tekintetében az eurdpai adatvé-
delmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat néhany biztositékrol
rendelkezik ugyan, a biztos véleménye szerint azonban
tovabbi intézkedésekre van szikség.

1. Az 45/2001/EK rendelet alkalmazdsa

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy figyelemmel
arra, hogy az eurdpai adatnyilvantartdst a Bizottsdg fogja
létrehozni és miikodtetni, és hogy a nyilvantartds személyes
adatokat is tartalmaz majd, a személyes adatok kozosségi
intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekinte-
tében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad dramldsdrdl sz6l6 45/2001[EK rendelet természe-
tesen alkalmazni kell a nyilvantartds vonatkozdsdban. Ennél
fogva a Bizottsdgnak, mint a nyilvintartds adatkezeld-
jének (°) biztositania kell, hogy a nyilvantartds e rendelet
valamennyi rendelkezésének megfeleljen.

Mivel a fentiekre tekintettel a 45/2001/EK rendeletet az
adatbdzis 1étrehozasdra és mtikodtetésére per se alkalmazni
kell, az adatvédelmi biztos megitélése szerint a kovetkeze-
tesség érdekében helyénvald lenne egy 4j bekezdés beiktata-
saval emlékeztetni annak alkalmazdsdra. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos megjegyzi, hogy a viminformaci6s rendszerre
(VIR) és a vamiigyirat-azonositasi adatbazisra (FIDE) vonat-
kozé javaslat 34. cikke tartalmaz a 45/2001/EK rendelet
alkalmazdsira emlékeztet§ rendelkezést. Az e megkozeli-
téssel vald Gsszhang érdekében a javaslatot a nyilvantartdsra
vonatkoz6 hasonlé rendelkezéssel kellene kiegésziteni.
Ennek megfelelGen az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja,
hogy a 18. cikk (1) bekezdése egésziiljon ki a fent emlitett
34. cikkben szerepl6 megfogalmazast dtvevs, kovetkezd
szovegli Uj bekezdéssel: , A Bizottsdg az eurdpai adatnyilvdntar-
tdst a 45/2001/EK rendelet hatdlya ald tartozd személyesadat-
feldolgozd rendszernek tekinti.”

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javaslat
18a. cikke (2) bekezdésének b) pontja megerdsiti a
45/2001/EK rendelet alkalmazdsit a nyilvantartds bizonyos
felhaszndldsai tekintetében, kiilonosen amennyiben a Bizottsdg
a nyilvantartast ,adatok osszehasonlitdsdra és szembedllitdsdra
.. jegyzékbe vételére, bdvitésére” haszndlja fel. Amennyiben a
szoveg nem tartalmaz olyan altalinos megfogalmazast,
amely megerdsiti, hogy a 45/2001/EK rendeletet a nyilvan-
tartds egészére, igy a létrehozdsatdl a mdkodtetéséig elvég-
zett feldolgozasi mtiveletekre is alkalmazni kell, gy minden
olyan tevékenység[szakasz, amelyet a 18a. cikk (2) bekezdé-
sének b) pontja nem emlit kifejezetten, tigy értelmezhetd,
hogy nem tartozik a 45/2001/EK rendelet hatilya ald. Ez
tovabbi okot szolgaltat annak aldtdmasztdsdra, hogy indo-
kolt a fent emlitett megfogalmazas bevezetése.

Az adatkezel6k azok a személyek vagy szervek, akik és amelyek mind a
koz-, mind a magdnszférdban megéllapitjdk az adatfeldolgozas céljait és
modozatait.

20.

21.
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45/2001/EK rendelet megfelelSen a Bizottsagnak koteles-
sége lesz tobbek kozott, hogy azokat a személyeket,
akiknek a neve szerepel a nyilvintartdsban, tdjékoztassa
errdl a tényrdl (1%). Kilonosen nem szabad megfeledkezni
arrol, hogy ez a jog az érintetteket még akkor is megilleti,
ha a személyes informdcié nyilvanos forrasbdl keriilt a nyil-
véantartdsba. Ezen tGlmenden, figyelemmel a nyilvantartds
céljdra a Bizottsigot a 45/2001/EK rendelet 27. cikke is
koti, amely szerint az eurdpai adatvédelmi biztos a rend-
szert annak tizembe helyezése el6tt elGzetesen ellendrzi ().

[2. A 95/46/EK irdnyelvet dtiiltetd nemzeti rendelkezések
alkalmazdsa

A javaslat 18a. cikke (2) bekezdésének c) pontja szerint a
Bizottsdgnak jogdban 4ll, hogy adatokat bocsdsson a megfe-
lel§ tagallami hat6sagok rendelkezésére. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos megjegyzi, hogy noha az ilyen adatdtaddsra a
45/2001[EK rendelet vonatkozik, az adatok késébbi, a
tagdllami hatésdgok altali felhaszndldsa mdr a 95[46/EK
irdnyelv hatdlya ald tartozik. Noha tgy t(inik, hogy a 18a.
cikk (2) bekezdésének c) pontja it kivinja emelni ezt az
elvet, az aldbb Kkifejtetteknek megfelelen a rendelkezés
szovege az elv egyértelm(ibb kifejezése érdekében tovibb
javithato.

A 18a. cikk (2) bekezdésének c) pontja igy szol: ,E nyilvdn-
tartds Rezelése keretében a Bizottsdg jogosult: [...] ¢) az e nyil-
vdntartdsban szerepld adatokat az 1. cikk (1) bekezdésében emli-
tett hatésdgok szdmdra kizdrdlag e rendelet célkitiizéseinek elérése
érdekében, és a 95/46/EK irdnyelvet dtiiltetd’ nemzeti rendelke-
zések teljes kol tiszteletben tartdsa mellett hozzdférhet6vé tenni.”
Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye szerint a 18a.
cikk (2) bekezdésének c) pontja nem fejezi ki megfelelGen
azt, hogy a személyes adatok késdbbi, tagallami hatésagok
dltali felhasznaldsit a 95/46[EK irdnyelvet atiiltet6 nemzeti
jogi rendelkezések szabdlyozzak. E pont egyértelmtibbé
tétele érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye
szerint a 18a. cikk (2) bekezdésének c) pontjanak a végét a
kovetkezSképpen kellene médositani: ... kizdrdlag e rendelet
célkitiizéseinek elérése érdekében hozzdférhet6vé tenni. A személyes
adatok e hatdsdgok dltali késobbi felhaszndldsdt a 95/46/EK
irdnyelvet  dtiilteté nemzeti jogi rendelkezések ~szabdlyozzdk”.

(") Kivéve, ha az adatokat a Bizottsdgnak dtadd szolgaltatok mér tdjékoz-

tatték errdl az érintetteket a szemelyes adatok feldolgozéasa vonatkoza-
sdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrol
sz0l6 95[46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet dtiiltet§
nemzeti rendelkezesekEel osszhangban.
Az eurdpai adatvédelmi biztos dltal el6zetesen ellendrizend$ adatfel-
dolgozdsi mdveletek kozé tartoznak a 45/2001EK rendelet 27. cik-
kében felsorolt miiveletek, gy a) az egészségi allapottal kapcsolatos
adatok feldolgozdsa, valamint a buncse? kmények gyantjaval, blincse-
lekményekkel, biintetsitéletekkel vagy biztonsagi intézkedésekkel kap-
csolatos adatok feldolgozdsa; b) az erintett személyes jellemzdinek —
igy példaul képességeinek, teljesitményének és magatartasanak — érté-
kelésére irdnyuld adatfeldolgozdsi miveletek; c) a kiilonboz6 célbol
feldolgozott adatoknak a nemzeti, illetve kozosségi jogszabalyok dltal
el nem irt 9sszekapcsoldsat lehet6vé tevs adatfelgofgozaﬁ mtiveletek;
d) olyan adatfeldolgozasi miiveletek, amelyek célja, hogy jogot vagy
elényt megtagadjanak, illetve személyeket valamely szerzGdésbol
kizdrjanak.
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22.

23.

24,

25.

Az ilyen, nemzeti szint(i tovabbi felhaszndldsnak minden-
esetre Osszhangban kell dllnia azzal a céllal, amelyre az
adatokat a Bizottsdg rendelkezésre bocsdtotta, kivéve, ha
kirlonleges feltételek teljesiilnek (ldsd a 95/46/EK irdnyelv 6.
cikk (1) bekezdésének b) pontjit és 13. cikkének (1) bekez-
dését).

1.3. Tovdbbi megjegyzések

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja a javaslat 18.
cikkének (4) bekezdésében alkalmazott megkozelitést,
amely korldtozza azon bizottsdgi szervezeti egységek
szamat, amelyek jogosultak az eur6pai adatnyilvintartisban
szerepl6 adatok feldolgozasdra. Ez megfelel a 45/2001/EK
rendelet 22. cikkének, amely el6irja, hogy az adatkezels
tobbek kozott olyan miiszaki és szervezeti intézkedéseket
hajt végre az adatbiztonsig megfelel§ szintjének biztositdsa
érdekében, mint példdul annak biztositdsa, hogy az infor-
méciok indokolt kérelemre legyenek hozzaférhetGek.

A 18. cikk (4) bekezdésének utols6 albekezdése tigy rendel-
kezik, hogy azokat a személyes adatokat, amelyek nem
szitkségesek a célkitlizés eléréséhez, névtelenné kell tenni.
Ezt kovetSen kijelenti, hogy az adatok minden esetben
legfeliebb egy évig tarolhatok. Az eurdpai adatvédelmi
biztos iidvozli ezt a kotelezettséget, amely 0sszhangban 4l
a rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval, amely
meghatdrozza, hogy a személyes adatokat olyan formédban
kell tdrolni, amely az érintettek azonositdsat kizardlag az
adatok gy(jtése vagy tovabbi feldolgozasa céljainak eléré-
séhez sziikséges ideig teszi lehet6vé.

A 45/2001/EK rendelet 22. cikkében el6irtaknak megfe-
lel6en a nyilvantartdst megfelel§ védelemben kell részesi-
teni. A nyilvantartds optimalis biztonsagi szintje tiszteletben
tartdsdnak biztositdsa alapvet§ kovetelmény az adatbdzisban
tarolt személyes adatok védelme szempontjabdl. Mig a
vaminformdciés rendszert szabélyozé rendelkezések meg-
hatdrozott biztonsagi intézkedések végrehajtasat irjak els, a
javaslat az eurépai adatnyilvantartds vonatkozdsdban hallgat
err6l. Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint az
erre a nyilvantartdsra vonatkozd biztonsagi kérdésekrél az
informdcié titkossdgat biztosité meghatdrozott intézkedé-
seket el6ird kiegészitG igazgatdsi szabdlyokban kell rendel-
kezni. E szabélyok elfogaddsakor konzultdlni kell az eurdpai
adatvédelmi biztossal.

II. A viminforméciés rendszerre (VIR) vonatkozé
rendelkezések moédositisa

Az 515/97[EK tandcsi rendelet 23-41. cikke dllapitja meg a
vaminformdciés rendszer 1étrehozdsardl szol6 rendelkezé-
seket, amely adatbdzis a Bizottsdg kezelése alatt dll, a tagdl-
lamok és a Bizottsdg szdmdra hozzaférhetd, és célja, hogy
segitségitkre legyen a vdm- és mezdgazdasigi jogszabé-
lyokat sért8 tevékenységek megelSzésében, felderitésében és
kivizsgéldsdban.

26.

27.

28.

29.

()

IL1. A VIR-ben tdrolt személyes adatok lehetséges felhaszndldsi
korének kibdvitése

Ez a javaslat a VIR mtkodésének és haszndlatanak létreho-
z4sar6l szo6l6 eredeti rendelkezések egy részét médositotta.
Nevezetesen a 25. cikk kiszélesitette azoknak a személyes
adatoknak a korét, amelyek a VIR-ben tarolhat6k, a 27. cikk
pedig kibdvitette a VIR-ben tdrolt személyes adatok lehet-
séges felhaszndldsainak felsoroldsét a tobbek kozott a kovet-
kezdket lehetévé tévs gyakorlati elemzések felvétele érde-
kében: ,az informdcidforrds és az informdciék megbizhatdsd-
gdnak értékelése”, ,megdllapitdsok, ajdnldsok megfogalmazdsa
(...) és/vagy az e miiveletekben résztvevd természetes vagy jogi
személy(ek) azonositdsa”. Ezen tdlmenden a 35. cikk (3)
bekezdése megnyitja annak lehet&ségét, hogy a VIR tar-
talmat mds adatfeldolgozé rendszerekbe masoljak dt annak
érdekében, hogy ,a nemzeti szintdi vamellen6rzések irdnyitdsdért
felel6s kockdzatkezeld rendszerekben, illetve a fellépések kozosségi
szintll irdnyitdsdt lehetGvé tevd operativ elemzési rendszerekben”
felhasznaljak azokat.

A javaslat szerint a fent felvazolt tovébbi felhasznalasi lehe-
tGségek szitkségesek a vdm- és mezdgazdasigi jogszaba-
lyokat sért8 tevékenységek felderitéséhez és kivizsgaldsahoz.
Noha az eurdpai adatvédelmi biztos nem kérdGjelezi meg e
felhasznaldsi lehetGségek szitkségességét, a bizottsdgi javas-
latnak t6bb éatfogd informdaciét és alapos indokolast kellene
tartalmaznia a szitkségesség aldtdmasztdsdra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel latja, hogy a fenti
modositdsokhoz adatvédelmi biztositékok tdrsulnak. A
javaslat valéban zdrt jegyzékben sorolja fel, hogy mely
személyes adatok vehetdk fel a VIR-be (a 25. cikk (1) bekez-
dése alapjan), amelyeket csak abban az esetben lehet abba
felvenni, ha ,ténylegesen jelek utalnak arra”, hogy az érintett
személy olyan cselekményt kovetett el vagy fog elkévetni,
amely sérti a vam- vagy mez8gazdasigi jogszabdlyokat (a
27. cikk (2) bekezdése alapjan). A 25. cikk (3) bekezdése
szerint tovdbbd a VIR-be nem vihet6k be szenzitiv
adatok (*?). A 35. cikk (3) bekezdése ezen tlmenden korld-
tozta azon személyek korét, akik az ugyanebben a cikkben
megallapitott célokra jogosultak a VIR tartalmdt lemdsolni,
valamint korldtozta a VIR-bSl mésolt adatok taroldsi idejét.
Ezek az intézkedések megfelelnek a 45/2001/EK rendelet 4.
cikkében megéllapitott adatmindségi kovetelményeknek.

I1.2. A 45/2001/EK rendelet alkalmazdsi kore

A javaslat 34. cikke figyelembe vette a személyes adatoknak
a kozosségi intézmények és szervek dltali feldolgozasara
vonatkoz6 45/2001/EK rendelet elfogaddsat. Ennek megfe-
lel6en megkoveteli, hogy a Bizottsdg vegye figyelembe, hogy
a 45/2001/EK rendeletet a VIR-re alkalmazni kell. Az
eurépai adatvédelmi biztos megerdsiti, hogy figyelemmel
arra, hogy a VIR személyes adatokat tartalmaz, és hogy
ahhoz a Bizottsdg, mint az adatbdzis adatkezelGje, hozzafér,
a 45/2001/EK rendeletet az adatbézisra alkalmazni kell.
Ennek megfelelGen az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli
ezt a jelenlegi adatvédelmi jogi keretet titkr6z6 modositést.

A faji vagy etnikai hovatartozdsra, a politikai véleményre, a valldsi vaFy
vildgnézeti meggy6zGdésre, a szakszervezeti tagsdgra az egészségi dlla-
potra vagy a szexudlis irdnyultsdgra vonatkoz6 adatok.
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30. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a tevékenységek megfeleld szintli kovetkezetességének és alta-

31.

32.

33.

34.

45/2001/EK rendelet 27. cikke alkalmazdsdnak eredménye-
képpen, és figyelemmel arra, hogy a VIR célkittizései kiilon
kockazatot jelenthetnek az érintettek jogaira és szabadsd-
gaira, az eurdpai adatvédelmi biztosnak el6zetesen meg kell
vizsgdlnia a rendszert.

A 45[2001/EK rendelet alkalmazdsin tilmenGen a javaslat
34. cikke fenntartja a 95/46[EK irdnyelvet atiiltet§ nemzeti
rendelkezések egyidejli alkalmazdsit. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos megfelelének itéli ezt a megkozelitést, mivel a
tagdllami hatésdgok egyrészt hozziférnek a VIR-hez,
madsrészt abba adatokat vihetnek be, és az abban taldlhaté
adatokat tovabbi feldolgozdsnak vethetik ald. Mindent
oOsszevetve az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése szerint
a VIR irdnyitisa megoszlik a Bizottsdg és a tagillamok
kozott, amelyek a VIR-adatok tdrsellendreként miikodnek.

I.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos, mint a VIR-nek a nemzeti
adatvédelmi hatdsdgokkal kozos ellendre

A 45/2001[EK rendelet alkalmazdsinak kovetkeztében az
eurdpai adatvédelmi biztos felel azért, hogy biztositsa a ren-
delet alkalmazdsit a VIR vonatkozdsiban. Mig a javaslat
egyes cikkeiben megjelennek az eurdpai adatvédelmi biztos
hatdskorei, mds cikkek nem tikrozik azokat. Az eurdpai
adatvédelmi biztos killonosen sajndlja, hogy a 37. cikk
egyes, az ellendrzéssel foglalkozd szakaszainak megfeleld
modositdsara nem keriilt sor, és felszdlitja a jogalkotdkat,
hogy az alabb kifejtett modositasokat vegyék at.

Az eurbpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a 37. cikk
(1) bekezdése kifejezetten elismeri a tagdllami hatdsdgoknak
a VIR ellen6rzésére kiterjed§ hatdskorét. A 37. cikk (1)
bekezdése azonban nem emliti az eurdpai adatvédelmi
biztos hasonld, a 45/2001/EK rendelet szerinti hatdskorét.
Ezt a problémadt a 37. cikknek a javaslat dltal nem mddosi-
tott (3) bekezdése még hangsilyosabbd teszi. A 37. cikk (3)
bekezdése szerint: , A Bizottsdg a szervezeti egységeiben minden
intézkedést megtesz, hogy biztositsa a személyes adatok védel-
mének feliigyeletét, amely az (1) bekezdéssel azonos szinti
védelmet jelent”. Mds széval a 37. cikk (1) bekezdése az adat-
védelmi feliigyeletet ,a Bizottsdgra” bizza. Egyértelmd, hogy
ezt a cikket az eurdpai adatvédelmi biztos 1j feliigyeleti
jogkorének kifejezése érdekében médositani kellett volna. A
jelenlegi dllapotban a 37. cikk (3) bekezdésének semmi
értelme nincs. E probléma kikiiszobolése érdekében a 37.
cikk (3) bekezdését a kovetkezd kijelentéssel kell kiegészi-
teni: ,Az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeli azt, hogy a VIR
megfelel-e a 45/2001/EK rendelet rendelkezéseinek”.

Ezen tdlmenden mivel a VIR-re nem csak a 45/2001/EK
rendelet, hanem a 95/46/EK irdnyelvet 4tiiltet6 nemzeti
rendelkezések is vonatkoznak, a VIR feliigyelete egyszerre
feladata az eur6pai adatvédelmi biztosnak és a nemzeti
adatvédelmi hatdsdgoknak. Végezetil a nemzeti feliigyeleti
hatésagok és az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeleti tevé-
kenységeit bizonyos mértékig Gssze kell hangolni a

35.

36.

37.

ldnos hatékonysdgénak biztositdsa érdekében. Az eurbpai
adatvédelmi biztos dltal az EU tagdllamai és az eurdpai
adatvédelmi biztos feliigyelete ald tartozé adatbazisokkal
kapcsolatban készitett kordbbi véleményeknek megfelelGen
,szitkség van a rendelet dsszehangolt végrehajtisara, illetve
a kozos problémdkkal kapcsolatos kozos megkozelitések
kidolgozéasara” (*%).

Sajnalatos médon a javaslat nem rendelkezik olyan koordi-
ndciés eljarasrdl, amely strukturdlja és javitja az eurdpai
adatvédelmi biztos és a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok
kozotti egyiittmtikodést. E probléma kikiiszobolése érde-
kében az eurdpai adatvédelmi biztos elsG lehetdségként a
37. cikknek egy olyan 4j szakasszal valé kiegészitését java-
solja, amely az adatvédelmi feliigyelettel foglalkozik, és
megallapitja, hogy ,Az eurdpai adatvédelmi biztos legaldbb
évente egyszer valamennyi nemzeti feliigyeleti hatdsdg részvételével
megbeszélést tart a VIR-rel kapcsolatos feliigyeleti kérdésekrl. A
nemzeti adatvédelmi hatésdgok tagjai és az eurdpai adatvédelmi
biztos kozds megnevezése: feliigyeleti hatGsdgok”.

A feliigyelet fent emlitett, tobb szinti megkozelitését jobban
titkroz6 megoldds az lenne, ha a feliigyeletre vonatkozd
rendelkezéseket (37. cikk) tobb rendelkezésre bontandk,
amelyek mindegyike a feliigyelet egy adott szintjére vonat-
kozna, mint ahogy az a Schengeni Informéciés Rendszer
(SIS 1) létrehozdsdrdl sz6l6, nemrég elfogadott jogi eszko-
zokben nagyon helyesen megvaldsult. Nevezetesen a Schen-
geni Informdciés Rendszer mésodik generdcidjanak (SIS 1)
létrehozdsardl, mikodtetésérsl és  haszndlatirdl sz616,
2006. decemberi 20-i 1987/2006/EK eur6pai parlamenti és
tandcsi rendelet (*) 44-46. cikke a nemzeti és az eurdpai
szint kozott megosztott és dsszehangolt, jol kiegyensiilyo-
zott feliigyeleti rendszerrdl rendelkezik. Az eurépai adatvé-
delmi biztos a VIR vonatkozdsiban ugyanilyen feliigyeleti
rendszer elirdsat javasolja (aprobb kiigazitdsokkal). A felii-
gyeleti struktira tekintetében a VIR és a SIS II valoban nagy
mértékben hasonlitanak egymasra.

A 43. cikk (5) bekezdése szerint a 43. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett bizottsig ad hoc Osszetételben (a tovab-
biakban: ,az ad hoc Osszetételti bizottsig” rendszeresen
tilésezik a VIR-hez kapcsolodd adatvédelmi kérdések vizsga-
lata céljabol. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy
ez az ad hoc osszetételii bizottsdg nem tekinthet6 a VIR
folott feligyeletet gyakorlé megfelel§ szervnek, hiszen ez a
hatdskor kizdrélag a tagdllami nemzeti hatdsigok és az
eur6pai adatvédelmi biztos kezében van. A 43. cikk (5)
bekezdésében meghatdrozott ad hoc Gsszetétel val6jaban
,komitoldgiai” bizottsdg.

(") A schengeni informdciés rendszer mdasodik generdcidjara (SIS II)

vonatkozd hdrom javaslatrél (COM(2005) 230 végleges, COM(2005)
236 végleges és COM(2005) 237 végleges) sz616, 2005. oktober 19-i
vélemény (HL C 91., 2006.4.19., 38. 0.). A vizuminformdciés rend-
szerrdl (VIS) és a rovid tavi tartdzkoddsra jogositd vizumokra vonat-
koz6 adatok tagéllamok kozotti cseréjérdl szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre vonatkozd javaslatrdl sz6lé, 2005. mércius 23-i
vélemény (HL C 181.,2005.7.23.,13.0.).

(%) HLL381.,2006.12.28., 4. .
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38.

39.

40.

41.

42.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor ugy itéli meg,
hogy az ad hoc 6sszetétell bizottsig a VIR miikodéséhez
kapcsolodd adatvédelmi kérdések vizsgalatdnak megfelel§
féruma. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos a 43. cikk (5)
bekezdésének a kovetkezSk szerinti Gjraszovegezését java-
solja az ad hoc Osszetételi bizottsig feladatainak és szere-
pének pontositdsa érdekében: , A bizottsdg a ... cikkben emli-
tett feliigyeleti csoporttal kizosen megvizsgdl valamennyi, a VIR
miikddésével kapcsolatos, a feliigyeleti hatdsdgok dltal észlelt prob-
lémadt. A bizottsdg évente legaldbb egy ad hoc iilést tart.”

Az eurdpai adatvédelmi biztos fel kivanja hivni a jogalkotd
figyelmét a VIR és a SIS II egy tovabbi kozos jellemzdjére:
mindkét rendszer egyszerre mtikodik az elsé és a harmadik
pillér szerint, amely azzal jir, hogy mindkét rendszer
fennélldsa két, hangstlyosan elkiilniil§ jogalapon nyugszik.
A harmadik pillér szerinti VIR-t az e vélemény 3. pontjidban
emlitett egyezmény szabdlyozza. Ez szdmos kovetkezmény-
nyel jir, ezek kozé tartozik a feliigyeleti struktiira is: a VIR
elsé pillérbe tartozd része folott az eurbpai adatvédelmi
biztos és nemzeti adatvédelmi hatésdgok gyakorolnak felii-
gyeletet, mig a harmadik pillér ald tartozé rész (az ugyan-
ezen nemzeti hatosagok képvisel6ibdl all6) a Kozos Ellendr-
z8 Hatésdg feligyelete alatt 4ll. Ez egy meglehetésen
nehézkes feliigyeleti rendszert eredményez, ami kovetkezet-
lenségekhez vezethet, és akadalyozhatja a hatékonysagot. Ez
jOl szemlélteti az ilyenfajta Osszetett jogi kornyezetbdl szér-
mazé nehézségeket.

Erdemes megjegyezni, hogy a SIS II keretei kozott az
eurdpai jogalkot6 a feliigyeleti modell racionalizdldsa mellett
dontott azéltal, hogy a rendszernek mind az elsé, mind a
harmadik pillér ald tartozé kornyezetére vonatkozdan
ugyanazt a fentiekben leirt, tobb rétegbdl all6 modellt alkal-
mazta. Ez mindenképpen megfontoldsra érdemes megkoze-
lités, és az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy
vizsgdljdk meg, hogy ez milyen lehetSségeket nyitna meg
egy jobb és kovetkezetesebb feliigyelet megvalésitasa eldtt.

I1.4. Az egyének jogai

Az egyéneknek az adatvédelemhez f(iz6d§ jogait, killonosen
amelyeket a javaslat részben moédositott. A hozzdférési
joghoz kapcsolédva az eurdpai adatvédelmi biztos a kovet-
kez8 hdrom kérdést Ohajtja megvizsgdlni: i) a vonatkoz
jogszabalyok, a kordbbi 36. cikk (1) bekezdése; ii) a hozzé-
férési jog korldtai, a kordbbi 36. cikk (2) bekezdése, vala-
mint iii) az egyének hozzdféréssel kapcsolatos kérelmei
benytjtdsira vonatkozé eljdrds, a javaslat kordbbi 37.
cikkének (2) bekezdése.

A vonatkozd jogszabdlyok: A javaslat dltal érintetleniil hagyott
36. cikk (1) bekezdése érintdlegesen elismeri az egyének
adatvédelemhez f(iz8d6 jogainak alkalmazdsat, és kimondja,
hogy a hozzéaférési jogrél a tagéllamok jogszabalyai, vagy
pedig a Bizottsigra vonatkozé adatvédelmi szabdlyok
rendelkeznek attdl figgSen, hogy azokat a tagillamokban
vagy az unibs intézményeken beliil Ohajtjdk érvényesiteni.
Ez a feltétel tikkrozi a javaslat 34. cikkérdl fentebb emlitet-
teket, nevezetesen azt, hogy a Bizottsig és a tagallamok
kozosen ellendrzik a VIR-t. Az eurdpai adatvédelmi biztos
egyetért ezzel a megkozelitéssel, és 6rommel nyugtizza,
hogy a javaslat megdrizte a 36. cikk (1) bekezdésének
megfogalmazdsdt. Egyértelmd mindenesetre, hogy ez a
rendelkezés kozvetve a 95/46[EK irdnyelvet atiiltet§ megfe-

43.

44,

45.

46.

47.

lel§ nemzeti jogszabalyokra, illetve a 45/2001/EK rendeletre
utal. Az alkalmazandd jog minden esetben attdl fiigg, hogy
milyen helyzetben kivanjak az adott jogot gyakorolni.

A hozzdférési jog korldtai: A 36. cikk (2) bekezdése tgy
rendelkezik, hogy ,a hozzdférés irdnti kérelmet el kell utasitani
olyan id6szakban, amikor megfigyelés és jelentéstétel,
gyakorlati ellen6rzés vagy vizsgalat folyik”. Az aldbbiakban
vézolt okokbdl az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd

/////

utasitani” (az ,el kell utasitani” helyett).

A 45/2001/EK rendelet szerint dltaldnos alapelv, hogy az
egyének jogosultak a személyes adataikhoz valé hozzaférési
joguk gyakorldsira. A 45/2001/EK rendelet 20. cikke
azonban elismeri, hogy ez a jog korldtozhaté, amennyiben
a korldtozdst indokolttd tévé meghatarozott feltételek vala-
melyike fenndll. Mds széval az egyének elvben rendelkeznek
szemben a 36. cikk (2) bekezdésének megfogalmazisa,
miszerint ,a hozzdférés irdnti kérelmet el kell utasitani”, nem
teszi lehet6vé annak mérlegelését, hogy a hozzaférés
megadhatd-e vagy sem. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az
egyének egy bizonyos id6tartamra nem rendelkeznek
lehetne alkalmazni a 45/2001/EK rendelet dltalinos megko-
zelitését erre az esetre is, kiilonosen, ha a 20. cikk lehetévé
tenné, hogy a hozzaférési jogot a 36. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott idGtartamra korldtozzdk. Valdéban, ha a
Bizottsdg korlatozni kivdnja a hozzaférést, a 20. cikkre
tdmaszkodhat, amely szerint a hozziférés a biincselekmé-
nyek vizsgédlata védelmének érdekében korldtozhato.

Az eurbpai adatvédelmi biztos megitélése szerint a javas-
latot a 45/2001/EK rendelet megkozelitésének megfelelGen
kellene megszovegezni. Méskiilonben a javaslat ellentmon-
dana annak az dltaldnos keretnek, amely a 45/2001/EK ren-
egyszeriien, a kell” sz6 ,lehet” széval vald felcserélésével
orvosolhaté.

Az egyének hozzdféréssel kapcsolatos kérelmei benyijtdsdra vonat-
kozé eljdrds A javaslat moédositotta az 515/97/EK rendelet
kordbbi 37. cikkének (2) bekezdését, amely az olyan infor-
méci6hoz val6 hozzéaférési kérelmekre vonatkozo eljardssal
foglalkozik, hogy a VIR tartalmaz-e egy adott személyhez
kapcsolodd személyes adatot. A 37. cikk 4j (2) bekezdése
elismeri az egyének azon lehetdségét, hogy hozzaférési
kérelmet nyujtsanak be akdr az eurdpai adatvédelmi
biztosnak, akdr a nemzeti feliigyeleti hatdsdgoknak, attdl
fiigg8en, hogy az érintett adatokat a Bizottsdg vagy a
tagallam vezette be a VIR-be.

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy ez a mddositds
az eljdrdst jobban osszhangba hozza az adatvédelemre
vonatkozd jelenlegi jogi kerettel. Ugyanakkor a kovetkezd
okokbol kifoly6lag az eurépai adatvédelmi biztos ugy itéli
meg, hogy a tagillamok és a Bizottsig hatdskore nem
fiigghet attdl, hogy melyikiik vezette be az informdciot a
VIR-be. Az eurdpai adatvédelmi biztos elGszor is megjegyzi,
hogy az egyéneknek nagy valdszintiséggel nem lesz tudo-
mdsa arr6l, hogy az informdciot a Bizottsdg vagy a tagdllam
vezette-e be a VIR-be. Ennek megfelelGen nem fogjdk tudni,
hogy melyikiik hatdskore, hogy a hozzdférési kérelmiiket
elbirdlja. A hozzaférési kérelem benyjtasdra vonatkozd eljd-
rast nehézkessé teszi, ha az egyéneknek el@szor meg kell
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gy6z6dnitik arrdl, hogy ki vezette be az adataikat. Az
eurpai adatvédelmi biztos mdsodsorban tgy itéli meg,
hogy ez a rendelkezés ellentmond a 36. cikk (1) bekezdé-
sében foglalt kritériumnak, miszerint a hozzaférési jogrél a
tagdllamok jogszabdlyai, vagy pedig a Bizottsdgra vonat-
kozé adatvédelmi szabdlyok rendelkeznek attdl fiigg8en,
hogy azokat a tagallamokban vagy az unids intézményeken
beliil 6hajtjdk érvényesiteni. Igy, ha csupan a 36. cikkel val6
osszhang érdekében is, a hozzéférési kérelmekkel kapcsola-
tos hataskornek attdl kell figgenie, hogy a hozzaférési
kérelmeket a nemzeti feliigyeleti hatsdgoknak, vagy az
eurdpai adatvédelmi biztosnak nytjtottik-e be.

E probléma megolddsa érdekében az ,attdl fiiggden, hogy az
érintett adatokat a Bizottsdg vagy a tagdllam vezette be a VIR-
be” szoveg helyébe a kovetkezd szovegnek kell lépnie: ,att6l
fiiggBen, hogy a jogokat a nemzeti feliigyeleti hat6sdgok,
vagy az eur6pai adatvédelmi biztos el6tt kivantdk érvényesi-
teni”. E megkozelités alkalmazdsa esetén a 37. cikk (2)
bekezdésének ezt kovet6 mondata is teljességében érthetd:
+Ha az adatokat mds tagdllam vagy a Bizottsdg vette fel, az ellen-
Gizést e tagdllam nemzeti feliigyeleti hatdsdgdval vagy az eurdpai
adatvédelmi biztossal szorosan egyiittmiikidve kell végezni”.

I1.5. Adatcsere

A javaslat nem vezet be 1j elemet a személyes adatok har-
madik orszdgok hatdsdgaival torténs cseréjével kapcso-
latban. A kérdéssel a rendelet 30. cikkének (4) bekezdése
foglalkozik. Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése
szerint ezt a cikket Ggy kellet volna moédositani, hogy a
Bizottsagnak (és ne csak a tagallamoknak) kiilon intézkedé-
seket kelljen hoznia, hogy biztositsa az adatbiztonsdgot az
adatoknak harmadik orszdgokban taldlhaté szervezeti
egységek szamdra valé dtaddsa vagy elkildése sordn. Ezen
tilmenden a 30. cikk (4) bekezdését mddositani kell a
személyes adatok harmadik orszdgok szdmdra val6 atada-
sara vonatkozd jogszabalyokkal valé osszhang biztositdsa
érdekében is.

[ll. Vamiigyirat-azonositisi adatbizis (FIDE)

A javaslat 4la., 41b., 4lc. és 41d. cikke rendelkezik a
vamiigyirat-azonositdsi adatbazis mikodési szabdlyairdl. A
FIDE a hatdskorrel rendelkezd hatdsagok szdmdra lehetdvé
teszi annak ellendrzését, hogy egy adott személy vagy iizleti
véllalkozds ellen folyt-e biinteteljards valamely tagdl-
lamban.

A FIDE mar létrejott, és azt a tagdllamok a harmadik
pillérben haszndljak (). Igy a 41. cikk célja, hogy jogalapot
hozzon létre a kozosségi FIDE szdmdra, amit az eurdpai
adatvédelmi biztos iidv6zol.

Mivel a javaslat valamennyi, a VIR-re vonatkozd cikke a
41a. cikk kovetkeztében egyben a FIDE-re is vonatkozik, a
II. szakaszban taldlhaté megjegyzések mutatis mutandis a
FIDE-re is vonatkoznak.

Az egyezménynek egy vamiigyirat-azonositdsi adatbazis létrehozdsa
tekintetében torténd modositasarol sz616, 2003. méjus 8-i tandcsi jogi
aktus hozta létre.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

L.1. Az 45/2001/EK rendelet alkalmazdsa

Az eur6pai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy figyelemmel
arra, hogy a FIDE-ben tdrolt adatok feldolgozisira a
Bizottsdg jogosult, a személyes adatok kozosségi intézmé-
nyek és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dram-
lasar6l sz6l6 45/2001/EK rendeletet FIDE vonatkozdsiban
alkalmazni kell. Az eurdpai adatvédelmi biztos megitélése
szerint helyénvalé lenne, ha 41. cikk emlékeztetne arra,
hogy a 45/2001/EK rendeletet a FIDE-re alkalmazni kell, és
arra, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos feliigyeleti hatds-
korébe tartozik a rendeletben foglalt rendelkezések tiszte-
letben tartdsdnak figyelemmel kisérése és biztositdsa.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a
45/2001/EK rendelet 27. cikke alkalmazdsdnak eredménye-
képpen, és figyelemmel a FIDE célkittizéseire és az abban
tarolt adatok természetére, a FIDE kilon kockdzatot
jelenthet az érintettek jogaira és szabadsdgaira, ezért az
eur6pai adatvédelmi biztosnak el6zetesen meg kell vizs-
gélnia a rendszert.

IL.2. Adatmeg6izés

A 41d. cikk meghatdrozott adatmegdrzési idStartamokat ir
els. Az eurbpai adatvédelmi biztos dgy itéli meg, hogy a
41d. cikkben el6irt hatdrid6k ésszertek.

Nem vildgos azonban, hogy a VIR vonatkozdsiban hogyan
viszonyul ez a rendelkezés a 33. cikkhez. Elvben a 41d.
cikk elsdbbséget élvez a VIR-rel foglalkozd, ugyanerre a
terilletre vonatkozé rendelkezéssel szemben, de ezt a
javaslat killon nem emliti. Hasznos lenne egy ezt egyértel-
miivé tévs rendelkezés beemelése.

IIL.3. A FIDE-ben rogzitett informdcidk frissitése

A 45/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti adatmindségi elv
el8irja, hogy a személyes adatok gydjtésiik célja szempont-
jabol megfelelGek, relevinsak és nem talzott mértékdek
legyenek. Egyértelmd, hogy a személyes adatok mindsége
kizar6lag ugy biztosithatd, ha a pontossdg ellenGrzésére
rendszeresen és megfelel6 mddon keriil sor. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tidvozli a 41d. cikk azon rendelkezését,
amely el6irja, hogy ha az adatokat szolgaltaté tagallam
torvényei, jogszabdlyai és eljdrdsai értelmében egy személy-
lyel szemben megsziintetik az eljdrast, az e személyre
vonatkoz6 adatokat azonnal t6rélni kell.

Madsrészrdl annak biztositdsa céljabol, hogy a szikségtelen
adatok ne maradjanak a FIDE-ben, az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja a VIR vonatkozdsiban a 33. cikkben megfo-
galmazott adatmegérzési szabdlyoknak a FIDE tekintetében
val6 alkalmazdsit. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilondsen
javasolja a 33. cikk (1) bekezdése rendelkezéseinek alkalma-
zdsat a FIDE vonatkozdsdban, amely szerint az adatme-
g6rzés szitkségességét az adatokat felvevd VIR-partner
évente feliilvizsgdlja. E célbdl az eurdpai adatvédelmi biztos
javasolja a 41d. cikk (2) bekezdésének a kovetkezd
szoveggel val6 kiegészitését: , Az adatmegdizés sziikségességét
az adatokat felvevd tagdllam legaldbb évente feliilvizsgdlja.”
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KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a dontést, hogy
kikérték véleményét egy olyan javaslatrdl, amely az aldbbi,
személyes adatokat tartalmazé kiilonféle rendszerek 1étreho-
z4sarol és frissitésérdl szol: az eurdpai adatnyilvantartds, a
vaminformadcids rendszer (VIR) és a vamiigyirat-azonositasi
adatbazis (FIDE), és amely adatbdzisok célja, hogy megerd-
sitsék a tagdllamok kozotti, valamint a tagillamok és a
Bizottsdg kozotti egytittmiikodést és informacidcserét.

A javaslat érdemi részével kapcsolatban az eurdpai adatvé-
delmi biztos kovetkeztetése az, hogy:

— a javaslat nem tartalmaz elégséges érvet arra nézve, hogy
szitkség van az eurdpai adatnyilvintartds 1étrehozdsdra.
Az eurdpai adatvédelmi biztos felszdlitja a Bizottsdgot,
hogy végezze el a megfelel§ felmérést az adatbazis létre-
hozdsdnak szitkségességével kapcsolatban, és szdmoljon
be annak eredményérdl.

— A 18a. cikk (1) bekezdésébe egy 1ij albekezdést kell illesz-
teni, amely az aldbbiakhoz hasonléan emlékeztet arra,
hogy a 45/2001/EK rendeletet alkalmazni kell az eurdpai
adatnyilvantartdsra:,A Bizottsdg az eurdpai adatnyilvdntar-
tdst a 45/2001/EK rendelet hatdlya ald tartozé személyes-
adat-feldolgozé rendszernek tekinti.”

— Egyértelmivé kell tenni, hogy a 95/46EK irdnyelvet dtiil-
teté nemzeti rendelkezéseket alkalmazni kell az eurépai
adatnyilvintartds tagallamok dltali haszndlatdra, ezért az
eurdpai adatvédelmi biztos a 18a. cikk (2) bekezdése c)
pontjanak kovetkez6 modositdsat javasolja: ,E nyilvdn-
tartds kezelése keretében a Bizottsdg jogosult arra: c) hogy az
ebben az adatnyilvdntartdsban szerepld adatokat az 1. cikk (1)
bekezdésében emlitett megfelel§ hatdsdgok szdmdra kizdrélag
az e rendelet célkitiizéseinek elérése érdekében tegye hozzdférhe-
tGvé. A személyes adatok e hatdsdgok dltali késébbi felhasznd-
ldsdt a 95/46/EK irdnyelvet dtiiltetd’ nemzeti jogi rendelkezések
szabdlyozzdk.”

— A javaslat nem szdl az eur6pai adatnyilvantartdsra vonat-
kozé biztonsdgi intézkedésekrdl. Az eurdpai adatvédelmi
biztos megitélése szerint helyénvalé lenne a 18a. cikkbe
egy olyan 0j (2) bekezdést beilleszteni, amely az infor-
mdci6 titkossdgdt biztosité meghatdrozott intézkedéseket
el6ird kiegészits igazgatisi szabdlyok elfogaddsdt irja eld.
E szabdlyok elfogaddsakor konzultdlni kell az eurdpai
adatvédelmi biztossal.

— A javaslat nem ismeri el teljességében az eurdpai adatvé-
delmi biztos feliigyeleti szerepét a vaminformdcids
rendszer (VIR) tekintetében. E probléma kikiiszobolése
érdekében a 37. cikk (3) bekezdését a kovetkezd kijelen-
téssel kell kiegésziteni: ,Az eurdpai adatvédelmi biztos
feliigyeli azt, hogy a VIR megfelel-e a 45/2001/EK rendelet
rendelkezéseinek”.

— A nemzeti feliigyeleti hatosdgok és az eurdpai adatvé-
delmi biztos feliigyeleti tevékenységeit bizonyos mértékig
ossze kell hangolni a VIR feliigyelete megfelel§ szinti
kovetkezetességének és dltalinos hatékonysagdnak bizto-

sitdsa érdekében. E célbdl az eurdpai adatvédelmi biztos
elsé lehetdségként a 37. cikknek egy olyan 4j szakasszal
val6 kiegészitését javasolja, amely megéllapitja, hogy ,Az
eurdpai adatvédelmi biztos legaldbb évente egyszer valamennyi
nemzeti feliigyeleti hatdsdg részvételével megbeszélést tart a
VIR-rel kapcsolatos feliigyeleti kérdésekr6l. A nemzeti adatvé-
delmi hatdsdgok tagjai és az eurdpai adatvédelmi biztos kizos
megnevezése: feliigyeleti hatdsdgok”. Még jobb megoldds
lenne a Schengeni Informacids Rendszer masodik genera-
cidjara (SIS II) nézve nemrég elfogadott, fejlettebb modell
kovetése. Ennek a minden egyes esetben alkalmazandé
megkozelitésnek megfelelGen a 43. cikk (5) bekezdését is
modositani kell, a kovetkez6k szerint:,A bizottsig a ....
cikkben emlitett feliigyeleti csoporttal kozosen meg-
vizsgal valamennyi, a VIR mikodésével kapcsolatos, a 37.
cikkben emlitett feliigyeleti hatésdgok dltal észlelt problémdt. A
bizottsdg évente legaldbb egy ad hoc iilést tart.”

— A 36. cikk (2) bekezdésének a VIR-ben tdrolt személyes
adatokhoz val6 hozzaférésrdl sz616 mdsodik albekezdése
szerint ,a hozzdférés irdnti kérelmet el kell utasitani olyan
id@szakban, amikor megfigyelés és jelentéstétel, gyakorlati
ellenSrzés vagy vizsgdlat folyik”. A 45/2001/EK rende-
lettel valé Osszhang biztositdsa érdekében az eurdpai
adatvédelmi biztos el6nydsebbnek tartana egy olyan
modositast, ami igy szOl: ,a hozzdférés irdnti kérelmet el
lehet utasitani”.

— A hozziférési kérelem benytjtdsira vonatkozd eljards
tekintetében az, hogy a hozzaférést az eurdpai adatvé-
delmi biztostdl vagy a nemzeti feliigyeleti hatdsigoktdl
kell kérelmezni, az eurépai adatvédelmi biztos megitélése
szerint a 37. cikk (2) bekezdésében javasolt rendszer
alapjan, miszerint az illetékesség attdl fiigg, hogy a VIR-
be a tagdllam vagy a Bizottsdg vette fel az adatokat,
nagyon nehézkes. Ez a megoldds ellentmondana a
javaslat mds cikkeinek is. E probléma megolddsa érde-
kében a 37. cikk (2) bekezdésében szerepld ,attdl fiiggden,
hogy az érintett adatokat a Bizottsdg vagy a tagdllam vezette
be a VIR-be” sz6veg helyébe a kovetkez$ szovegnek kell
1épnie: ,attdl fiiggden, hogy a jogokat a nemzeti feliigyeleti
hatdsdgok, vagy az eurdpai adatvédelmi biztos el6tt kivdntdk
érvényesiteni”.

— Az eurbpai adatvédelmi biztos megitélése szerint helyén-
valé lenne, ha 4la. cikk emlékeztetne arra, hogy a
45/2001/EK rendeletet a vdmiigyirat-azonositdsi adat-
bazisra (FIDE) alkalmazni kell, és arra, hogy az eurdpai
adatvédelmi feliigyeleti hatdskorébe tartozik a rendeletben
foglalt rendelkezések tiszteletben tartdsdnak figyelemmel
kisérése és biztositdsa.

61. Annak biztositdsa érdekében, hogy a szitkségtelen szemé-

lyes adatok ne szerepeljenek a FIDE-ben, az eurdpai adatvé-
delmi biztos javasolja, hogy a 41d. cikk (2) bekezdése utdn
a szoveg a kovetkezdkkel egésziljon ki: ,Az adatmegdrzés
sziikségességét az adatokat felvevd tagdllam legaldbb évente feliil-
vizsgdlja.”
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62. Az eurdpai adatvédelmi biztos az eljdrds tekintetében: delet 27. cikkének megfeleléen az eurdpai adatvédelmi
biztosnak el6zetesen meg kell vizsgélnia a hdrom rend-

— javasolja, hogy az ezen véleményre val6 kovetkezd hivat- .
szert.

kozas keriiljon kifejezetten emlitésre a javaslat preambu-
luméban: , Az eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott konzul-
tdcidt kovetden.”

— emlékeztet arra, hogy az eurdpai adatnyilvantartas, a VIR
és a FIDE keretei kozott folytatott adatfeldolgozasi elja-
rasok az adatbdzis célja és az adatok jellege kovetkez-
tében meghatdrozott veszélyt jelentenek az érintettek Peter HUSTINX
jogaira és szabadsdgaira nézve, ezért a 45/2001/EK ren- Eurdpai adatvédelmi biztos

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 22-én.



